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z dnia 28 lipca 2026 1.
Zatwierdzony przez ...........cceeeeeeeene..

UCHWALA NR XXXVI1/299/2026
RADY GMINY KROKOWA

z dnia 30 lipca 2026 1.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku skargi
na uchwate Nr XXIX/194/2025 Rady Gminy Krokowa z dnia 13 listopada 2025 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia

stawki tej oplaty na terenie Gminy Krokowa

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2026,
poz. 662) w zwigzku z art. 54 § 112 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. 2026, poz. 143, Dz. U. 2025, poz. 1882 oraz Dz. U. 2026, poz. 846) Rada Gminy
Krokowa uchwala, co nastgpuje:

§ 1. 1. Przekazuje si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku skarge Panstwa: A.B., D.B.,
M.B., B.B., A.B., RK.,, M.P,, L.Z., zdnia 06.07.2026 r., dorgczong w dniu 08.07.2026 r., na uchwate Nr
XXIX/194/2025 Rady Gminy Krokowa z dnia 13 listopada 2025 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty na terenie Gminy Krokowa.

2. Tres¢ odpowiedzi na skarge nie uwzglednia jej zarzutow i stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Krokowa.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Marek Krzebietke
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Zakacznik do uchwaty nr XXXVI1/299/2026
Rady Gminy Krokowa
z dnia 30 lipca 2026 r.

Wojewaddzki Sgd Administracyjny w Gdansku
al. Zwyciestwa 16/17
80-219 Gdansk
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Organ: Rada Gminy Krokowa

reprezentowana przez adwokata Barttomieja Kgdziotke
oraz adwokata Kamile tuszcz

Urzad Gminy Krokowa, ul. Zarnowiecka 29

84-110 Krokowa

Sygn. akt: OP0.0751.2.2026

Odpowiedz na skarge
na uchwate nr XX1X/194/2025 Rady Gminy Krokowa z dnia 13.11.2025 .

W imieniu organu, legitymowany udzielonym petnomocnictwem, ktére w zatgczeniu przedktadam,
w odpowiedzi na skarge na uchwate nr XXI1X/194/2025 Rady Gminy Krokowa z dnia13.11.2025, wnosze o:

1. oddalenie skargi w catosci wobec jej bezzasadnosci,

2. zasgdzenie od skarzgcego na rzecz organu kosztow postepowania, w tym kosztow zastepstwa
procesowego wedtug norm prawem przepisanych.

Uzasadnienie

Ustosunkowujgc sie w kolejnosci do podniesionych zarzutow, wskazaé nalezy, ze :
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Ad. 1

Metoda okreslona w art. 6j ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach jest w dalszym ciggu
metodg od ilosci zuzytej wody, ujetg w zakresie art. 6j ust. 1-3, a nie metodg szczegdlng jak Skarzgcy wskazuje
w pismie. Ustawodawca nie zrobit z tej metody odrebnej kategorii.

Ad. 2

Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla czesci nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg
mieszkancy, a powstajg odpady komunalne naliczana jest od ilosci zuzytej wody w ten sposdb, ze od rocznej
ilosci zuzytej wody na cele bytowe w roku ubiegtym, poswiadczonej przez operatora sieci wodociggowej
odejmuje sie ilo$¢ wody zuzyta przez mieszkaficéw nieruchomosci w ilosci 3m?® na osobe miesiecznie. Pozostata
po odliczeniach ilos¢ wody traktuje sie jako zuzytg na potrzeby dziatalnosci gospodarczej. W celu zachowania
rownej wysokosci optat miesiecznych powstatg do zaptaty kwote dzieli sie na 12 miesiecy. Nie oznacza to,
ze w miesigcach, w ktorych nie prowadzi sie dziatalnosci gospodarczej mieszkancy ponoszg nienalezne koszty.
W dalszym ciggu jest to optata za sezonowg dziatalnos¢ gospodarczg, ale podzielona réwnomiernie na caty rok
kalendarzowy.

Odliczenie w ilosci 3m® wody miesiecznie na osobe zamieszkujgca nieruchomoéé¢ wynika z Rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 14 stycznia 2002 r. w sprawie okreslenia przecietnych norm zuzycia wody (pkt 4
tabeli 1 — gospodarstwa domowe), ktéry przecietne miesieczne normy zuzycia wody na 1 mieszkanca okresla
na poziomie 2,4 — 3,0 m*. Ponadto zgodnie z raportem GUS w 2023 r. przecietne zuzycie wody w ciggu roku
przez gospodarstwa domowe przypadajace na 1 mieszkarica wyniosto 34,4 m3, co daje 2,86 m? na miesiac.

Ad. 3

Metoda naliczania opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od ilosci zuzytej wody wynika
bezposrednio z art. 6j ust. 1 oraz 6j ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach i nie jest
ciezarem publicznoprawnym oderwanym od realnego powstawania odpadow. Jest najbardziej miarodajng
metodg w przypadku duzej rotacji osdb przebywajgcych na terenie nieruchomosci. Zuzycie wody naturalnie
wzrasta przy wiekszej ilosci oséb, tak samo jak ma to miejsce w przypadku wzrostu ilosci odpadow
produkowanych przez wiekszg liczbe turystow. Dodatkowo powigzanie optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi z iloscig zuzytej wody ma charakter proekologiczny, motywujgc do oszczedzania tego cennego
zasobu.

Ad. 4

Rada Gminy w Krokowej ustalita wysokos¢ optfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w oparciu
o dane historyczne, bedgce elementem konstrukcyjnym tej metody.

W wypadku zmiany dotychczasowej metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
dla metody optaty uzaleznionej od ilosci zuzytej wody stosuje sie zawsze dane historyczne sprzed wejscia
w zycie uchwaty, ktéra dokonuje zmiany metody. Nie jest mozliwe naliczenie optaty wg biezgcego zuzycia,
poniewaz rozliczenie zuzycia wody w budynkach nastepuje okresowo, oznaczatoby to, ze do dnia rozliczenia
zuzycia wody w danym okresie mieszkancy nie wnosiliby optat, co miatoby skutki finansowe nie do przyjecia
dla budzetu i wydatkéw ponoszonych na gospodarke odpadowg. Dokonuje sie tego jedynie w uzasadnionych
wypadkach. W przypadku braku mozliwosci ustalenia ilosci zuzytej wody za rok poprzedni (np. zmiana
wiasciciela nieruchomosci, brak opomiarowania, nieruchomos¢ nowo zamieszkata, remont, awaria) optata
za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci mieszanych stanowic¢ bedzie iloczyn ilosci
zuzytej wody w roku biezgcym oraz stawki tej optaty. llos¢ zuzytej wody na nieruchomosci na potrzeby
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ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ustala sie w oparciu o wskazania wodomierza
gtdbwnego nieruchomosci. Organ pragnie zauwazyé, ze regulacja uchwaty ma charakter systemowy,
jej postanowienia muszg by¢ abstrakcyjne i generalne, a wiec nie powinny regulowac kazuistycznie
okreslonych przypadkéw. Optata ta nie jest zwigzana z rzeczywistg iloscig odebranych odpaddw i takie byto
zatozenie ustawodawcy. Reforma gospodarki odpadami zapoczgtkowana w 2011 roku zakfadata, iz optata
miatfa by¢ oderwana od rzeczywistej ilosci odpadow. Przez co wtasciciele nieruchomosci stracili ekonomiczng
zachete do nielegalnego pozbywania sie odpadéw, co pozwalato na obnizenie uiszczanych wdéwczas optat,
ktoére wczesniej rozliczane byty wedtug wielkosci pojemnika.

Kazda z metod oderwana od faktycznej ilosci wytwarzanych odpadéw bedzie wywotywata posadzenia
o ,niesprawiedliwosc”, ale wtasnie oderwanie od tej ilosci i powigzanie z jedng z trzech, okreslonych ustawowo
metod byto intencjg prawodawcy, ktérego racjonalnos¢ nalezy zatozyc. Optate za $mieci nalicza sie w kazdej
sytuacji, nawet, gdy odpaddw sie nie wytwarza lub pozbywa sie ich na wtasng reke. Dzieje sie tak, poniewaz
naleznosc¢ ta ma charakter publicznoprawny, a nie optaty za zrealizowang ustuge.

Ad.5

Optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wylicza sie jednostkowo dla kazdego mieszkanca
czy gospodarstwa domowego. System gospodarowania odpadami komunalnymi przez gmine jest z zatozenia
systemem samofinansujgcym sie, co oznacza, ze wptywy z tytutu opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi powinny w cafosci pokry¢ wydatki zwigzane z odbiorem i zagospodarowaniem odpadow,
a gmina nie moze na tym zarabia¢. W kalkulacji stawki uwzgledniono specyfike nieruchomosci mieszanych
m. in. poprzez zwiekszenie w harmonogramie czestotliwosci wywozu odpaddw komunalnych w okresie sezonu
letniego oraz dopuszczenie stosowania pojemnikéw o pojemnosci wiekszej niz dla mieszkancéw, tj. 660 |
i 1100 I. Ponadto podkresli¢ nalezy, ze na terenie tych nieruchomosci produkowane sg gtéwnie odpady
zmieszane, ktore pod wzgledem kosztéw zagospodarowania sg najdrozsze sposréd 5 standardowych frakcji
odbieranych sprzed posesji. Powyzsze przektada sie na zanizenie poziomdw recyklingu, ktére gmina corocznie
jest zobowigzana osiggnac.

W zwigzku z powyzszym, wnosze jak na wstepie.

Zataczniki:

1. odpis pisma wraz z zatgcznikami
2. petnomocnictwo
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UZASADNIENIE

W dniu 08.07.2026 r. do Rady Gminy Krokowa wplyneta skarga na Uchwate Rady Gminy Krokowa Nr
XX1X/194/2025 z dnia 13 listopada 2025 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty na terenie Gminy Krokowa. W mysl art. 54 § 2
ustawy o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. 2026, poz. 143) Rada Gminy jest
zobowiazana do przekazania skargi sadowi wraz z aktami sprawy i odpowiedzia na skarge w terminie 30 dni
od dnia jej wniesienia.
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