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Rada Gminy Krokowa

ZAWIADOMIENIE

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153) w zwiagzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572 oraz Dz. U. z 2025 r. poz. 769) zawiadamiam o
wszczeciu postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci § 3 ust. 2 i 3 uchwaty Uchwaty nr
XXV/201/2025 Rady Gminy Krokowa z dnia 27 listopada 2025 r. w sprawie likwidacji wydzielonego
rachunku dochodéw samorzgdowych jednostek budzetowych.

UZASADNIENIE

W dniu 28 listopada 2025 r. do Wojewody Pomorskiego wptyneta uchwata nr XXV/201/2025 Rady
Gminy Krokowa z dnia 27 listopada 2025 r. w sprawie likwidacji wydzielonego rachunku dochodéw
samorzadowych jednostek budzetowych, zwana dalej ,uchwatgy”.

Jako podstawe prawng uchwaly wskazano art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (Dz. U. 2025 r. poz. 1153}, art. 223 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483) oraz art. 64 ust. 7 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o
finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 439).

W § 3 uchwaty Rada Gminy Krokowa postanowita, ze ,Tracq moc uchwaty:

1. Uchwatfa Nr XXX/294/2020 Rady Gminy Krokowa z dnia 17.12.2020 roku w sprawie rédet
dochoddéw gromadzonych na wydzielonym rachunku i ich przeznaczenia oraz sposobu i trybu
sporzqdzania plandw finansowych dla  wydzielonych rachunkéw dochodéw samorzgdowych
jednostek budzetowych.

2. Uchwata Nr LIV/527/2022 Rady Gminy Krokowa z dnia 15 wrzesnia 2022 roku w sprawie
zmiany uchwaty nr XXX/294/2020 Rady Gminy Krokowa z dnia 17.12.2020 roku w sprawie 2rédet
dochodow gromadzonych na wydzielonym rachunku i ich przeznaczenia oraz sposobu i trybu
sporzqdzania planéw  finansowych dla wydzielonych rachunkéw dochoddéw samorzgdowych
jednostek budZetowych.

3. Uchwafa Nr LXX/647/2023 Rady Gminy Krokowa z dnia 31 sierpnia 2023 roku w sprawie
zmiany uchwaty nr XXX/294/2020 Rady Gminy Krokowa z dnia 17.12.2020 roku w sprawie Zrédet
dochodow gromadzonych na wydzielonym rachunku i ich przeznaczenia oraz sposobu i trybu
sporzqdzania planéw  finansowych dla wydzielonych rachunkéw dochodow samorzqdowych
jednostek budzetowych.”

Zgodnie z § 14 ust. 3 zafacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), dalej jako: ,z.t.p.”, ustawa
moze zawierac przepisy wprowadzajgce zmiany w innych ustawach (przepisy zmieniajace), przepisy
epizodyczne oraz przepisy o utracie mocy obowigzujgcej ustawy. Z kolei § 82 z.t.p. stanowi, ze
zmiana (nowelizacja) ustawy polega na uchyleniu niektérych jej przepiséw, zastgpieniu niektérych
jej przepiséw przepisami o innej tresci lub brzmieniu lub na dodaniu do niej nowych przepisow.
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Natomiast stosownie do tresci § 90 oraz § 91 ust. 1 z.t.p., zmienia sie zawsze pierwotny tekst
ustawy, a jezeli wprowadzono do niego zmiany - tekst zmieniony. Jezeli ogtoszono tekst jednolity
ustawy, zmienia sie ten tekst, a w przypadku gdy wprowadzono zmiany do tekstu jednolitego -
zmieniony tekst jednolity. Nie nowelizuje sie przepisow zmieniajacych inng ustawe. Ponadto,
zgodnie z § 143 z.t.p. niektdre przepisy dotyczace sposobu redakcji ustaw maja zastosowanie do
projektéw aktdw prawa miejscowego. Uchwata bedaca przedmiotem niniejszego postepowania
nadzorczego stanowi akt prawa miejscowego, w zwiazku z czym znajdujg do niej zastosowanie

przepisy z.t.p.

W § 3 ust. 2 i 3 uchwaty Rada Gminy Krokowa uchylita akty zmieniajagce, majace charakter
jednorazowy. Organ nadzoru wskazuje, ze regulacje zmieniajgce majg charakter niesamodzielny -
nie stuzg bezposrednio do wyrazania norm prawnych, lecz do wprowadzania zmian w
obowigzujacych regulacjach merytorycznych. Niesamodzielny charakter regulacji nowelizujgcych
oznacza réwniez, ze maja one charakter jednorazowy. Ich normatywny skutek wyczerpuje sie w
momencie ich wejscia w 2ycie w postaci okreslonych zmian normatywnych. Przepis zmieniajacy po
wejsciu w zycie i wywarciu skutku prawnego w postaci zmiany innych regulacji ulega tzw.
skonsumowaniu. Oznacza to, ze sam w sobie przestaje by¢ elementem systemu prawa. Jego tresé
ulega bowiem ,przeniesieniv” do tekstu regulacji zmienianych. Uchylenie przepiséw
wprowadzonych uchwatg nowelizujgcg mozliwe jest tylko poprzez uchylenie uchwaty pierwotne;j.

Z uwagi na powyisze uchylenie przez Rade Gminy Krokowa aktéw zmieniajgcych stanowi naruszenie
art. 2 Konstytucji RP oraz § 90, § 91 ust. 1 w zwiazku z § 143 z.t.p. Z wyzej opisanych wzgledow
organ nadzoru wszczat postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci § 3 ust. 2 i 3 uchwaly
nr XXV/201/2025 Rady Gminy Krokowa z dnia 27 listopada 2025 r. w sprawie likwidacji
wydzielonego rachunku dochodéw samorzadowych jednostek budzetowych.

Jednoczesnie informuje o mozliwosci ztozenia wyjasnie we wskazanym zakresie.

z upowaznienia Wojewody Pomorskiego
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