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Wojt Gminy Krokowa

84-110 Krokowa ul. Zarnowiecka 29,
tel. 058 675 41 00, fax. 058 675 41 01
http: www.krokowa.pl; e-mail: urzad@krokowa.pl

il Krokowa, dnia 07.06.2021 r.

OPO0.KR.0057.2.2021
Dot. odpowiedzi na interpelacje

Radni Gminy Krokowa
Zygmunt Piontek
Ireneusz tepek

Odpowiedz na interpelacje Radnych w sprawie organizacji wiosennych zebrar wiejskich

Wobec watpliwosci Radnych skiadajgcych interpelacje Wéjt Gminy Krokowa skierowat do

Sottyséw Gminy Krokowa pismo o szczegdlng ostroznosé w wydatkowaniu srodkow soteckich do czasu
wyjasnienia prawidtowosci procedury.

Jednakze juz teraz nalezy stwierdzi¢:

1.

Odnoszac sie do prawidtowoséci procedury prawnej zastosowanej przy organizacji zebran wiejskich
i przyjetego sposobu glosowania przekazuje Pismo DAP-WSUST-0748-38/2020 Departamentu
Administracji Publicznej MSWiA z dnia 25 maja 2020 r. odnoszace sie do sposobu organizacji pracy
zebran wiejskich, ktore wyczerpujaco wyjasénia ten zakres interpelacji.

Zaréwno rozstrzygniecia nadzorcze Wojewoddw jak i wyroki Sgdéw Administracyjnych odnoszg sie
do sytuacji w ktérej Rady Gmin poprzez regulacje w statutach sofeckich bez zachowania
odpowiedniej procedury wprowadzaty mozliwo$¢ zdalnego trybu zebran wiejskich. Zatem
rozstrzygniecia te i wyroki nie odnoszg sie do zebran wiejskich zwotywanych przez Sottyséw, ktérzy
(co zostato wyjasnione w pkt 1) maja do tego prawo w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii.

Informacje o zebraniach wiejskich ogloszone zostaty w porozumieniu z sottysami na stronach
Biuletynu Informacji Publicznej Gminy Krokowa w zakfadce Sotectwa Gminy Krokowa/Zebrania
wiejskie w trybie zdalnym/Ogloszenia i karty do glosowania. Urzad Gminy Krokowa udzielit
softysom pomocy organizacyjnej drukujgc plakaty informacyjne o zebraniach wiejskich i karty do
glosowania.

Propozycje wydatkowania srodkéw z budzetdw soteckich przygotowaty Rady Soteckie. To wtasnie
Rady Sofeckie zgodnie z ustawg o samorzgdzie gminnym wspomagaja dziatalno$¢ sottysa a w ich
sktad wchodzg liderzy spotecznosci sofeckich wybierani w gtosowaniu. Mieszkancy w gtosowaniu
mogli poprze¢ te zadania lub by¢ przeciw nim. W przypadku nie uzyskania wiekszosci zadanie nie
bedzie realizowane a od Sottysa zaleze¢ bedzie dalsze procedowanie budzetu soteckiego. Soltys
moze powtérzyé zebranie sotectwa w trybie zdalnym z nowymi zadaniami zaproponowanymi przez



Rade Sotecka lub poczekac z wydatkowaniem srodkéw budzetu soteckiego i zorganizowac zebranie
w zwyklym trybie z chwilg, gdy bedzie to mozliwe.

5. Wojt, jak i Rada Gminy, sg zobowigzani przestrzega¢ prawa i nie mogg ingerowa¢ w tryb
zwotywania Zebrah Wiejskich ustalony Statutami Sotectw. Kazda ingerencja w ten zakres koriczy
sie na rozstrzygnieciu nadzorczym Wojewody lub wrecz wyroku Sadu Administracyjnego. To
wiasnie miato miejsce w przytoczonych przez Radnych rozstrzygnieciach i wyrokach.

Koriczac odpowied? na interpelacje wskazuje, ze organizatorami Zebran Wiejskich byli Sottysi
Sotectw i mieli prawo do okreslenia zaréwno sposobu jego przeprowadzenia jak i sposobu glosowania
poniewaz w zwigzku z sytuacjg wywotang zagrozeniem koronawirusem do obowigzujacych przepisow
prawnych zostaty wprowadzone nowe rozwigzania, regulujgce kwestie zdalnego obradowania
i podejmowania rozstrzygnie¢ przez m.in.: organy kolegialne funkcjonujace w strukturach jednostek
samorzadu terytorialnego.

Z powazaniem

W zataczeniu:

1. Pismo DAP-WSUST-0748-38/2020 Departamentu -
Administracji Publicznej MSWIA z dnia 25 maja 2020 r. | 7

Otrzymuja:
1. Adresat Radni: Zygmunt Piontek, Ireneusz tepek
2. Przewodniczacy Rady Gminy Krokowa Marek Krzebietke
3. a/a

Do wiadomaosci:

1. Softysi Gminy Krokowa
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. Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych
i Administracji

Departament Administracji Publicznej

DAP-WSUST-0748-38/2020

Warszawa, dnia 25 maja 2020 r.

Pan

Miroslaw Wrdéblewski

Dyrektor Zespolu Prawa Konstytucyjnego,
Miedzynarodowego i Europejskiego

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

- za posrednictwem platformy ePUAP —

Szanowny Panie Dyrektorze,

w nawigzaniu do pisma z dnia 20 maja 2020 r., znak: VI1.600.14.2020.MM, w ktérym
zwrocono si¢ z prosbag o zajecie stanowiska ,,w kwestii dotyczacej organizacji pracy zebran
wiejskich, w zwigzku z obowiazujacym zakazem organizacji imprez, spotkan i zebrani niezaleznie
od ich rodzaju wyrazonym w §13 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 maja
2020 r. w sprawie ustanowienia okre$lonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku
z wystgpieniem stanu epidemii (Dz. U. poz. 878)” — Departament Administracji Publicznej
MSWiA, zgodnie z wlasciwoscia, uprzejmie informuje.

Podstawowe zasady organizacji i funkcjonowania solectw okresla art. 5 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713 z p6zn. zm.), Zgodnie
z ktérym w gminie moga by¢ tworzone jednostki pomocnicze, w tym sotectwa, dzielnice, osiedla.
Jednostka pomocnicza moze by¢ utworzone na terenie gminy miasto. Kompetencje do
utworzenia — w drodze uchwaty po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami lub z ich
inicjatywy — jednostki pomocniczej posiada rada gminy. Zasady tworzenia, taczenia, podziatu
oraz znoszenia tych jednostek powinien okresla¢ statut gminy.

Jednostki pomocnicze gminy majg wlasne statuty (odrebne od statutu gminy) okre$lajace
organizacj¢ i zakres dzialania tych jednostek (art. 35 ww. ustawy), a takze wiasne wiladze
uchwatodawcze i wykonawcze (art. 36 1 37 ww. ustawy). W solectwach, ktorych ustrdj oparto
na zasadach demokracji bezposredniej - organem uchwatodawczym jest zebranie wiejskie,
a wykonawczym soltys (vide: art. 36 ww. ustawy).
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Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym - Organizacj¢ i zakres dzialania
jednostki pomocniczej (w tym solectwa) okresla rada gminy odrebnym statutem, po
przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami. To co bezwzglgdnie musi by¢ uregulowane
w statucie solectwa wynika z przepisow art. 35 ust. 3 ww. ustawy (nazwa i obszar jednostki
pomocniczej, zasady i tryb wyboréw organdw jednostki pomocniczej, organizacj¢ i zadania
jednostki pomocnicze]j, zakres zadan przekazywanych jednostce przez gming oraz sposob ich
realizacji, zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dzialalnoscia organow
jednostki pomocniczej).

Majac na wzgledzie powyzsze warto zaznaczy¢, ze o ile utworzenie jednostki
pomocnicze] na podstawie ustawy o samorzadzie gminnym ma charakter fakultatywny
i miesci sig¢ w sferze swobody rady gminy, to ustalajac statut jednostki pomocniczej jest ona
zwiazana przepisami ww. ustawy. Dlatego tez wszelkie kwestie dotyczace ,,funkcjonowania”
danej jednostki pomocniczej powinny zosta¢ uregulowane w jej statucie, ktory jest aktem prawa
miejscowego 0 zasiggu terytorialnym obejmujacym tylko obszar danej jednostki pomocniczej.

Ustosunkowujac si¢ bezposrednio do zagadnienia podniesionego w ww. wystgpieniu
nalezy wyjasni¢, ze w zwigzku z sytuacja wywolang zagrozeniem koronawirusem do
obowiazujacych przepisdéw prawnych zostaly wprowadzone nowe rozwiazania, regulujace
kwestie zdalnego obradowania i podejmowania rozstrzygnigé przez m.in.:. organy kolegialne
funkcjonujace w strukturach jednostek samorzadu terytorialnego. Tego typu rozwigzania zostaly
wprowadzone na gruncie przepiséw ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 568 z pézn. zm.).

[ tak, stosownie do postanowien art. 15zzx ust. 1 ww. ustawy, w okresie obowigzywania
stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego oraz dziatajgce kolegialnie organy: wykonawcze w jednostkach samorzgdu
terytorialnego, w zwiazkach jednostek samorzgdu terytorialnego, w zwigzku metropolitalnym,
w regionalnych izbach obrachunkowych, samorzadowych kolegiach odwolawczych oraz
w organach pomocniczych jednostek samorzadu terytorialnego moga zwolywaé i odbywaé
obrady, sesje, posiedzenia, zgromadzenia lub inne formy dzialania wlasciwe dla tych organow,
a takze podejmowaé rozstrzygnigcia, w tym uchwaly, z wykorzystaniem $rodkow
porozumiewania si¢ na odleglos¢ lub korespondencyjnie (zdalny tryb obradowania).
Obradowanie w zdalnym trybie zarzgdza osoba uprawniona do przewodniczenia danemu
organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego oraz innemu organowi dziatajgcemu
kolegialnie (vide ust. 2). Jednoczesnie, ustawodawca przesgdza, ze przepisy art. 15zzx ust. 1 i 2
stosuje si¢ odpowiednio do kolegialnych organéw wewnetrznych, takich jak komisje oraz
zespoly, dzialajacych w organach stanowigcych jednostek samorzgdu terytorialnego oraz
organach dziatajacych kolegialnie (vide ust. 3).

W kontekscie powyzszego, nalezy zatem zauwazyé, ze kwestia zwolania oraz organizacji
zebrania wiejskiego w trybie zdalnym (z wykorzystaniem srodkéw porozumiewania sie na
odlegtos¢ lub korespondencyjnie) pozostaje — w zaleznosci od obowigzujacych zapisow w
statutach sofectw - w gestii soltysa, rady softeckiej lub organéw samorzadu gminnego (rady
gminy, wojta).
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Przedstawione powyzej przepisy maja szczegdlny charakter i sa bezposrednio lub
posrednio zwigzane z zaistnieniem ogdlno$wiatowej pandemii i jej poglebiajacych si¢ skutkéow
(zaréwno spotecznych, jak i gospodarczych). Podkreslenia takze wymaga, iz powyZsze normy
podlegaja statej ewaluacji i sa na biezaco modyfikowane celem dostosowania do zmieniajgcych
si¢ warunkow epidemicznych.

Z powazaniem,

Szymon Wrédbel
Zastepca Dyrektora
Departamentu Administracji Publicznej MSWiA

/podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym
przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu/
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